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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakértdi kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szévegben szerepld
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatéml(ihely kildetéséhez kapcsolddo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a [athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekuldéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszdamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba villalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb of értesiti.
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Csink Lorant!
MI LESZ VELUNK TERROR ESETEN?

GONDOLATOK A TERRORVESZELY-HELYZET KIVEZETESEVEL OSSZEFUGGESBEN

Az Alaptérvény kilencedik mddositdsa a kiilbnleges jogrend szabdlyozdsdt
gybkeresen dtalakitotta. A tanulmdny azt vizsgdlia, hogy mik az dtalakulds
lehetséges okai és kdvetkezményei, illetve milyen intézményi megolddsok léteznek
az Uj szabdlyozdsbdl ,kimaradd” terrorveszély-helyzet esetére. A tanulmdny
hipotézise, hogy kiilénleges jogrend nem vész el, csak dtalakul...

Magyarorszag Alaptorvényének 2020. december 20-an kihirdetett kilencedik moédositasa —
mas egyéb, komoly visszhangot kivalté rendelkezései mellett — 2023. julius 1-jei hatallyal
drasztikusan atalakitja a kiilonleges jogrend szabalyozdasat. A jelenleg meglévé hat kilonleges
jogrendi tényalldsbdl harmat tart meg, azok kozil is pdrat eltéré elnevezéssel és
tartalommal. Az Ujraszabalyozasnak ,aldozataul” esett par olyan kilénleges jogrend,
amelyeket a gyakorlatban — eddig legaldbbis — soha nem proébaltak ki. Ezek kozil a
legrovidebb életd a 2016. julius 1-jével bevezetett terrorveszély-helyzet.

Aligha feltételezhet6 komolyan, hogy megszlint az elvi lehetGsége annak, hogy
Magyarorszagon terrortdmadast kovessenek el, és ezért nincs szukseg a szabalyozdsra. Mint
ahogy az sem redlis lehet6ség, hogy egy orszdgot szd ddtelendl hagynak
terrortdmadads esetére. Jelen iras azt hivatott e I, hogy milyen okai és i
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radikalizalodas, a visszatér6 terrorista harcosok elleni fokozddd hazai és nemzetkozi
kiizdelem soran értelemszeriien el6térbe keriilnek biztonsagi szempontok.>

A terrorcselekményekre adott katonai és civil valaszok jogi szabalyozasa illeszkedik a
nemzetkozi trendbe. E szabdlyok hdarom csoportba oszthatdk: egyes elemei a blintet6jog
terliletére tartoznak, mas elemei az adminisztrativ jellegli szabalyozasi |épéseket hatarozzak
meg, a harmadik csoportba pedig az aktiv védelmi fellépést, azaz a fegyveres
intézményrendszerrel adott valaszokat erésité jogi megoldasok tartoznak.* Az igazgatisi,
katonai szempontokon tul nem hagyhatok figyelmen kivil a terrorizmus jogi szabalyozasanak
alapjogi vetiletei sem: a célzott emberdlés (targeted killing) és a halalos |6vés (shoot to kill)
nehéz dilemmat jelentenek az élethez vald joggal Osszefliggésben, a profilkészités
diszkriminacidra adhat lehet6séget, mivel pusztdn szdrmazasa, etnikai hovatartozasa alapjan
valhat valaki gyanussa, tovabba fontos kérdések meriilnek fel a személyes szabadsag,
véleménynyilvanitasi szabadsag és egyesiilési jog terén is.” Elengedhetetlen tehat olyan jogi
szabalyozas kialakitdsa, amely a szdmos, gyakran egymasnak ellentmondd szempontokat
figyelembe veszi.

Bar nem ismert (legaldbbis a kozvélemény szdmdra), hogy Magyarorszag is terroristak
potencialis célpontja lenne (lett volna), az Alaptérvény hatodik mdédositdsa U] kilonleges
jogrendi tényallasként bevezette a terrorveszély-helyzetet. A szabdlyozds el6készitése
komoly politikai és jogi egyeztetésekkel jart. Az elGkészités sordn legtobbet hangoztatott
egyik ellenérv, a hadsereg bevethet6ségének vitatasa mindenesetre szemben all az elmult
évek francia és olasz gyakorlataval, rdadasul az Eurdpai Unidnak a hibrid fenyegetések
bizonytalansagaibol ad6dé feladatszabésaval is.®

Végeredményképp az Alaptorvény kiegészil A. cikkel,,amelynek (1) bekez

,Az Orszaggyllés a Kormany kez enyezésére @oﬁl@#l?&i és kozvet
veszélye vagy terrortdamadas esetéfl meghata z@ e kihirdeti a ter or\lszé lyzetet,
ezzel egyidejlileg felhatalmazzagd Korma tmalatos torvényben meghatarozot @/"Ii
intézkedések bevezetésére. Aterrory, szggﬁelyzet Wé.” L

A terrorveszély-helyzet szabalyozasa a megel6z6 védelmi helyzet szerkezeti felépitését és@A

eljardsrendjét koveti azzal, hogy egyértelm(sitésre kerilt a Kormany kizardlagos
orszaggyllési kezdeményezési joga, az elGkészitési fazis 15 napban korlatozott, valamint az @
el6készitési fazistol kezd6dben adott a Magyar Honvédség felhaszndlasi lehetlsége az

elégtelenségi mérlegelésre jogosult dontéshozé kilon nevesitése nélkul, amely igy a
Kormany mikddés-irdnyitasi jogkérében maraddst eredményezi. Utébbi vonatkozasban

tehdt a terrorveszélyhelyzet szabalyozdsa tullépett a szabdlyozasi modelljén: az
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allampolgarok potencidlis érintettsége ugyanis igy mar az Orszaggy(ilés dontését
megel6z8en is felmerilhet.” Jakab Andras és Till Szabolcs allaspontja szerint a terrorveszély-
helyzet elfogadott strukturdja és eszkozrendszere alapvetéen emlékeztet a megel6z6
védelmi helyzet szabdlyozasara, jelent6s eltérés ugyanakkor a kivaltéd okok kozti kiilonbség,
valamint a hadkotelezettség kérdésétdl vald flggetlensége. A szerz6k a terrorveszély-

helyzetet a sziikségéllapot , kétfokozatd elGszoba-tényallasanak” tartjak.

A terrorveszély-helyzettel 0sszefliggésben tobb kritika is felvethet6. Technikainak ting, am
jelent6séggel bird koriilmény, hogy a terrorveszély-helyzetet — a rendkivili allapottal és a
sziikségallapottal ellentétben — nem az Osszes, hanem a jelenlévd parlamenti képvisel6k
kétharmada rendelheti el. Ha a terrorveszély-helyzet idején elrendelheté kilonleges
intézkedések sulya a rendkivili dllapot, illetve a szlikségdllapot idején hozhaté
intézkedésekével azonos, akkor ebben az esetben is indokolt lenne a terror-veszély
kihirdetését az 6sszes parlamenti képvisel6 kétharmaddnak szavazatdhoz kotni.

Fontosabb kérdés, hogy mennyiben hézagmentes a kialakitott szabdlyozas: egyes hipotetikus
esetekben a terrorveszély-helyzetre okot adé korilmény a varatlan tamadasnak, illetve a
megel6z6 védelmi helyzetnek is megfelel; tébb olyan élethelyzet elképzelhetd, amelyre
mindkét (esetleg mindhdrom) rendelkezés alkalmazhato, igy nem tudni azt sem, milyen
intézkedések tehetGek.

A terrorveszély-helyzet alaptorvényi szabdlyozdsaval kapcsolatos kiemelkedd kérdés a
garanciarendszer. A kilonleges jogrenddel kapcsolatos altaldnos elvdras, hogy annak
egyrészt hatékony megoldast kell nydjtania a felmeril6 specidlis, az dllamszervezet normalis
m(ikodése soran nem kezelhetd, az allamot va
korilményekkel szemben, masrészt pedig vé et kell nyu jtania a visszaélések
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kiilonleges jogrendet bevezetve gatat vessen a rendszervaltasnak. Az ezt kovetSen
bevezetésre kerul§ kildnleges jogrendek is mind egy konkrét eseményhez vagy politikai
megfontoldshoz kotédnek, amelyek jellemzdje plasztikusan fogalmazva az, hogy ,.akkor és
ott” fontosnak tlintek, de kés6bb mar nem alkalmaztak 6ket.

A jogirodalomban régéta megfogalmazott igény a kilonleges jogrendi szabaly
egyszer(isitése. Till Szabolcs értékelése szerint ,az alapvetéen megvaltozott
biztonsagpolitikai kornyezethez képest a rendszer adaptdlhatésaganak foka mar meghaladja
a rendszer elemeinek mennyiségi csokkentésébdl Gnmagabdl nyerhetd el6nyoket”.” Egy
kordbbi tanulmanyomban arra kovetkeztettem, hogy alkotmanyi szinten egyetlen kilonleges
jogrendi szabaly is elegendd, amely viszont altalanos és igy tobbféle tartalommal kitélthet6,
a garancidt pedig nem a részletez6 szabdlyozas, hanem a kontrollmechanizmus kiépitése
jelenti.™

Az Alaptorvény kilonleges jogrendi szabalyainak atalakitasara érdekes maodon épp
kilonleges jogrend idején kerilt sor. Ha pusztan a szdmokat nézzik, a kilencedik médositas
megfelezte a kilonleges jogrendek szdmat. Az Uj szabalyozas értelmében kilonleges jogrend
a

— hadiallapot, amit az Orszaggy(lés (a) haborus helyzet kinyilvanitdasa vagy haborus
veszély, (b) kilsé fegyveres tdmadas, hatdsdban kilsé fegyveres tamadassal
egyenértékl cselekmény, valamint ezek kozvetlen veszélye, vagy (c) kollektiv
védelemre iranyuld szovetségesi kotelezettség teIJe5|tese esetén hirdethet ki;

— szlkségallapot, amit az Orszaggydlés (a) az al rend megdontésére,
felforgatasara vagy a hatalom kizardla szerzésére irényulo C :
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nincs 4dltalanosan elfogadott nemzetkdzi jogi definl'cic')ja,12 ha a magyar Biintetd
Torvénykonyv terrorcselekmény tényallasat vesszik figyelembe, terrorcselekménynek
mindGsil példaul egy politikus elrablasa, ha sértetlenilil hagyasat politikai feltételhez kotik.
Szintén ebbe a korbe tartozhat egy kozjogi méltdsag elleni merénylet. Ezek a cselekmények
,sulyosak és jogellenesek”, de nem tekinthet6k ,élet- és vagyonbiztonsdgot toOmeges
mértékben veszélyeztetének”, igy nem adnak alapot sziikségallapot kihirdetésére.
Felvethet6 ugyanakkor, hogy ez utdbbi esetben sziikség lehet-e kiilonleges jogrendre
egyaltaldn. Kétségtelen, hogy egy merénylet vagy egy emberrablds komoly riadalmat kelt a
lakossagban, politikai és tarsadalmi valsagot okozhat. De ilyen esetben egyébként az
alkotmanyos rend, az allam szuverenitdsa, a lakossag élet- és vagyonbiztonsaga (tehat a
kilonleges jogrend céljai) nincsenek veszélyben, igy nem is latszik indokoltnak kiilénleges
jogrend kihirdetése. Kérdéses tovabba, hogy ilyen esetekben van-e olyan cél, amely a
szokdsosnal erésebb, rendkivili intézkedéseket igazolhatja.

Erdekes, a jovSben vélheten tobbféle értelmezésnek teret engedS kérdés, hogy
kihirdethet6-e sziikségallapot olyan esetben, amikor a terrortdmadas nem valdsult meg, de
annak kozvetlen és jelentds veszélye fenndll. Ez a jelenlegi szabalyok szerint alapja lehet
terrorveszély-helyzetnek, de a leendé szikségallapoti szabaly megfogalmazasabdl gy tinik,
hogy a sulyos, jogellenes cselekménynek be is kell kdvetkeznie. Ugyanakkor felhozhaté az is,
hogy mar egy terrortdmadas el6késziilete is sulyos és jogellenes cselekmény, ami az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyezteti, ami pedig okot szolgaltathat kilonleges jogrend
kihirdetésére.

A hatalyos jogszabalyi kornyezetben — leszdmitva a va mi ténykérdés és
nem igényel kihirdetést — f6szabdly szerint rendlg Intézkedések csak akkor o

adott kilonleges jogrend formalis kihir e megtortént{ Ez ,aldl kiv teI a terror =
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dertlne ki, hogy a virus egy laborbaleset kévetkeztében véletlentl szabadult ki, akkor a
vilagjarvany egy ,ipari szerencsétlenség” kovetkezménye, ha pedig egy terrorista csoport
szandékosan szabaditotta a vildgra, akkor ,terrortamadas”. Az egészségligy, a gazdasag és a
tarsadalom szempontjabdl viszont a kérdésnek nincs jelentésége: a virus megjelenésének
oka nincs Osszefliggésben azzal, hogy milyen karokat okot, és igy nem befolydsolja a virussal
szembeni védekezést sem. Epp ezért nem latszik indokoltnak ha a szabalyozés tulzottan
differencialt.

Ha az alkotmanyozd csoportositani kivanja a kilonleges jogrendi szabalyokat, akkor az 1atszik
indokoltnak, ha nem a kivaltd ok, hanem a védett jogi targy alapjan végzi el a csoportositast.
Elfogadhatd, hogy az allam szuverenitdsat, létét fenyegetd (fél)katonai tamaddsra mas tipusu
valaszt kell adni, mint az életet, egészséget, vagyonbiztonsadgot fenyegeté foldrengésre,
arvizre vagy épp egy jarvanyra. Annak mar a konkrét védekezés szempontjabdl kisebb a
jelentésége, hogy a katonai fenyegetettséget egy masik orszag regularis hadserege vagy egy
félkatonai terrorista csoport jelenti. Mint ahogy az is mellékes, hogy egy virust a természet
hivott el6 vagy mesterséges kutatomunka eredménye. A csoportositds alapja inkdbb az
lehetne, hogy a kilonleges jogrendre okot add koriilmény lekizdéséhez milyen tipusu
rendkivili intézkedések sziikségesek.

Ha ebbdél a szempontbdl vizsgdljuk az Alaptérvény kilencedik mddositasaval bevezetett
szabalyozast, a kovetkez6 megallapitasokat tehetjik.

1) A szikségdllapot és a veszélyhelyzet kozott az Alaptorvény részben mennyiségi, részben
mindségi kiilonbséget teremtett. Mennyiségi a kilonbség a tekintetben, hogy a
veszélyhelyzet az élet- és vagyonbiztonsagot veszél
pedig az az élet- és vagyonbiztonsagot elyeztetd tomegesen sulyos
Ugyanakkor a kilonbség minGségi is; kségallapat, csak j elﬁ ény hat
hirdethetd ki, szemben a veszélyhglyzettel, aho\’é t TJ' ?

kizaré ok.*®
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valtozdsa. Ennek részletes elemzésére azonban csak akkor lehet véallalkozni, ha a kereteket
kitolté torvényi szabalyok is ismertté valnak.

Osszegzés

Magyarorszag szerencsés, hogy a 21. szdzad terrorcselekmény hullama nem érte el. A sorsot
persze nem lehet kisérteni, a jogrendszernek készen kell allnia arra, hogy elvi hatteret adjon
egy terrortdmadas megakadalyozasara vagy kovetkeztetéseinek enyhitésére. Onmagaban
egy kiilonleges jogrendi tényallas természetesen nem ijeszti el a terroristat, és a tarsadalmat
sem védi meg egy esetleges tamaddstdl. A biztonsagot nem a kildnleges jogrendek szama
jelenti, hanem ha a rendszer zart: a felmeril6 veszélyeztet6 helyzetekben biztositja az allami
szervek hatékony mikodését, tovabba védelmet ad a lehetséges visszaélésekkel szemben.

Az Alaptorvény kilencedik mddositasa egyszerlsitette a szabalyozast. Egyet értek azzal a
torekvéssel, amely a lehetséges okok helyett a kovetkezmények és a szlikséges intézkedések
alapjan csoportosit kilonleges jogrendeket, azonban ugy vélem, az Alaptorvény csak
félfordulatot vett: lehetdség lett volna a szabalyozas tovabbi egyszerdsitésére.

Mindemellett bizom abban, hogy sem a jelenlegi terrorveszély-helyzet jogrendet, sem az ezt
elnyel6 szlkségallapotot nem kell élesben kiprébalni, és a szabalyozas korili vita pusztdn
elméleti marad.
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